UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO BAC GIANG Poc lap - Tw do - Hanh phic
sé: 312 /BC- UBND TP. Béc Giang, ngay 2bthdng 9 ndm 2018
BAO cAo

Tinh hinh thi hanh phap lujt vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vue y, duge trén dia ban thanh pho Bic Giang

Thyc hién Ké hoach sb 59/KH-DKTLN ngay 12/9/2018 cua Poan kiém tra
lién nganh vé thi hanh phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
y, dugc trén dia ban tinh Bic Giang, UBND thanh phd bdo cao tinh hinh thi
hanh phap luét vé didu kién diu tu kinh doanh trong linh vyc y, dugc trén dia
ban thanh phé nhu sau:

I. TINH HiNH BAN HANH VAN BAN VA TRIEN KHAI TO CHUC
THUC HIEN PHAP LUAT VE PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH
TRONG LINH VUC Y, DUQC:

1. Tinh hinh tham mwu ban hanh va ban hanh vin ban quy pham phap
luidt (QPPL) vé didu kién dau tr kinh doanh trong linh vire y, duge:

Xac dinh tim quan trong cua van ban quy pham phap luét trong hoat dong
quén ly, diéu hanh cia chinh quyen tir thanh phd dén phuong, xi; trong nhiing
nim qua UBND thanh phé thuong xuyén quan tdm chi dao, timg budc dua cong
tac x8y dung va ban hanh vin ban QPPL cta thanh phd timg budc di vao né nép,
chét lugng, hidu qua cao.

Thuc hién quy dinh Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luit ndm 2015, tr
ngay 01/7/2016 dén ngay 01/7/2018, thanh phd khéng ban hanh van ban QPPL
quy dinh vé didu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc y, duoc.

2. Tinh hinh trién khai, t6 chirc thi hanh phap luét vé diéu kién du tw
kinh doanh trong linh vue y, dugrc.

a) Viéc tham muu ban hanh va ban hanh c4c van ban chi dao, trién khai t6 chire
thuc hién phap lut v& didu kién déu tur kinh doanh trong linh vuc y, dugc:

- Dé ting cuong nang lue, hidu qua quan ly nha nudc vé linh vire hanh nghe Y,
dugc tur nhan trén dia ban. UBND thanh ph6 ban hanh céc van ban chi dao va t& chirc
tnen khai thuc hién cong tac quan ly nha nudc vé HNYDTN trén dia ban: Trep tuc
trién khai, thyc hién Chi thj vé viéc ting cudng cbng tac quan ly nha nude vé hanh
nghé Y, duge tu nhén, vé sinh an toan thyc pha.m Dan s6 - KHHGD trén dia ban
thanh phd Béc Glang giat doan hién nay; tiép tuc tnen khai Ké hoach 138/KH-UBND
ngay 26/12/2013 cia Chi tich UBND thanh phd Béc Giang vé thyuc hién Chi thi s6
09/CT-UBND ngay 06/11/2013 cia Chi tich UBND tinh Béc Giang V/v ting cudng
cong tic quan ly vé hanh nghé Ys dugc ngoai ¢ong lap; Ké hoach s6 21/KH-UBND
ngay 16/2/2017 vé& cdng tac quan ly nha nudc vé hanh nghé y, dugc tr nhin nim
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2017; Ké hoach s6 132/KH-UBND ngay 25/11/2016 kiém tra vé linh vuc Y té ndm
2017; ban hanh Quyét dinh kién toan Poan kiém tra lién nganh vé y, dugc tu nhén do
Phong Y té chi tri; Xy dung Chuong trinh kiém tra lién nganh vé linh vuc y t€ va
tham muu x4y dung c4c van ban chi dao UBND cac phuong, x4, cac Tram Y té thuc
hién cng t’éC quan ly HNYD tu nhin trén dja ban theo quy dinh va theo chi dao cua
S¢ Y te. Ke hoach s6 22/KH-UBND ngay 02/02/2018 vé céng tac quan ly nha nudc
vé hanh nghé y dugc ngoai cong lap ndm 2018.

Nhin chung, v\iéc thuce hién, ban hanh cic van ban chi dao thuoc linh vuc
quén ly Nha nuge vé hanh nghé y, dugc trén dia ban thanh phé dugc thuc hién,
trién khai kip thoi, hiéu qua, dap ung yéu cAu, nhiém vu cta cép trén.

b) Viéc chi dao, trién khai, 6 chirc thuc hién phép Iuat vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vuc y, duoc:

- Chi dao UBND céc phudng, xa vé trién khai thuc hién Chi thj s6 09/CT-
UBND ngay 06/11/2013 cta Chu tich UBND tinh vé Tang cudng cong tac Quan ly
HNYD ngoai cong lap:

+ Tang cudng cdng tac quan ly cic co so hanh nghé y, duoc tu nhan; diy
manh hoat ddng tuyén truyén, giam sét viéc chép hanh cac quy dinh cta phéap luat
vé hanh nghé y, duge tu nhén; ra soat, théng ké toan bd cac co HNYDNCL trén
dia ban dua vao quéan ly; Chu tich UBND phuong, xa chiu trach nhiém trudc
UBND thanh phé vé hoat ddng ctia co s& hanh nghé y, duge tu nhan trén dja ban.

+ Chi dao Tram Y té phuomg, x& va cac nganh lién quan quan ly chat ché cac
co s& HNYDNCL trén dia ban; b chire kiém tra dinh ky va dot xuat doi voi cac
co s& HNYDNCL; phat hién céc co sd hoat dong khdng phép va xur ly nghiém
céc trudmg hop vi pham gdy anh hudng téi suc khoé ctia nguoi dan tai céng dong,
bao céo UBND thanh phd (qua phong Y té) theo quy dinh.

_ Té chirc trién khai vé viéc tu kidm tra tiéu chudn thiét yéu dénh gia xép loai
A, B, C co s& hanh nghé Y, dugc tu nhén nim 2018

3. Han ché, kho khin va nguyén nhéin

a) Nhitng ton tai, han ché, khé khan

Quy md céc co s¢ hanh nghé hau hét déu c6 quy md nhd, 1é, viéc dau tu
ngudn lyc con han ché, cac co s& mai chi co ban dép Ung nhu cdu kham chira
bénh thong thudng, chua cé cac chuyén khoa séu, dich vu chua da dang, chua cé
cac dich vu chit luong cao, chua thyc sy tao su thu hat cua nguol déan vé chét
lugng dich vu.

Ngubn nhan lyc chua cé cic béac si co tay nghé cao, chuyén sdu. Chu yéu
14 d6i ngli nhan vién y té tré, chua c6 kinh nghiém, hofic mét sé trudong hop da
16n tudi, nghi huu. S6 nhan vién 1am viéc tai céc don vi y té cong 1ap chi dang ky
hanh nghé ngoai gi& hanh chinh, thoi diém hanh nghé, cung cap dich vu khong
dam béo thuomg xuyén, lién tuc va kip thai.

Viéc chép hanh céc quy dinh vé chuyén mén con tdn tai tinh trang vang
mat, khéng thuc hién uy quyén theo ding quy dinh; khéng mé s0 sach theo doi
hoat ddng mua ban, thube, niém yét gia khong day du. D3c biét con phd bién tinh
trang bén thudc ké don nhung khéng c6 don cuia bac si. Khong lap hd so theo doi
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ngudi bénh, khéng t5 chirc thuc hién céc bién phap khéng ché nhiém khudn, ban
1é dugc liéu d3 qua so ché khong dam bao chét luong.

Viéc kiém tra va ddc biét la xtr 1y vi pham hanh chinh phén lén do dodn
kiém tra lién nganh cua thanh pho thyc hién. Viéc kiém tra tai c4c phudng, xa
chi yéu méi dimg & viée nhic nhd, chua phat huy hiéu qua vai tro quan ly nha
nuéc trong linh vire hanh nghé y dugc tu nhén; cdng tac tuyén truyén chua phat
huy hiéu qua, con tdn tai m6t bo phéan nguol dan c6 nhén thirc chua day du vé
tdm quan trong cua dich vu an toan, nén con lya chon mét sé dich vy khéng dam
bao cac dleu kién, khong duoc cip phep hoat dong; chua phat huy dugce vai tro
cia céng dong trong viéc phat hién va t6 gidc cac hanh vi vi pham trong linh vue
hanh nghé v&i co quan chifc ning dé ¢6 bién phap ngin chin kip thoi, hiéu qua.

Su quan tam thuc hién nhiém vu quan 1y hanh nghé y dugc tu nhan cia cac
clp céc nganh, nhit 13 UBND phuong, xd con chua ding muc; it hodc khong
nghlen clru van béan vi thé khong xac dinh dugc nhiém vy, thdm quyén da duogc
qui dinh, dn dén thiéu sat sao chi dao, ling ting khi trién khai thuc hién.

Chét lugng bao cdo cia UBND _phudng, xa con chdm, chua cap nhat day
da thong tin, danh gia nguyén nhan, ton tai va bién phéap thuc hién, dic biét d6i
vdi cac co s¢ khong phép.

b} Nguyén nhin

Céc co s& hanh nghé phat trién nhanh, da dang, dic biét tinh trang hanh
nghé khéng phép dién ra véi nhiéu hinh thitc khéc nhau, yéu cau cng tac quan ly
phai thuong xuyén, kip thoi. Trong khi lyc luong quan ly trye tlep coOn mong,
thiéu 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén su loi long trong kiém soat hoat -
dong y, dugc tu nhan.

Céng tdc tu nghién clru cdc van ban, quy dinh phap luat cia Nha nudc, cua
céc co s& hanh nghé y, duoc trén dia ban con nhiéu han ché.

Cong tac k1em tra ctia phuong, xa con yeu thiéu chu dong, chua tich cur,
quyét 1iét, khéng nim rd quy trinh va thdm quyén xir Iy, din dén khéng phat hién
duge vi pham; hodc chua kién quyét trong xir ly, bo qua vi pham, cling nhur vige
chép hanh quyét dinh xir Iy ciia cac co s& hanh nghé.

Poan kiém tra lién nganh cua thanh phd con gip nhiéu khé khin do cac
thanh vién thude cac co quan khac nhau nén khdong chu déng trong cong tac kiém
tra thudmg xuyén va dot xuét.

Do théi quen tu y mua thudc vé sir dung ciia ngudi dén. Ché tai xir ly, xir
phat d6i v&i cac co s& vi pham theo Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 cua Chinh Phi quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vucy té con cao, khé thue hién.

_IL TINH HINH PAM BAO CAC PIEU KIEN CHO THI HANH PHAP LUAT
VE PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH TRONG LINH VUC Y, DUQC
1. Cong tac tuyén truyén, gido duc phap luit va tip huén
UBND thanh phé t6 chirc 02 héi nghij phd bién quy dinh vé Luét kham bénh,
chita bénh, Lut Dugc va cac van ban hudng dan thi hanh cho gin 300 ngudi
tham du; 01 héi nghj phd bién thong tu s6 29/2014/TT-BYT ngay 14/8/2014 cua



Bo truéng Bo Y té quy dinh biéu mau vé& ché d6 béo cdo théng ké y té 4p dung
d6i v&i co sd kham bénh, chira bénh tu nhan voi trén 200 dai bidu tham gia; 01
hoi nghi tap huan pho bién Nghj dinh sé 109/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh cap chtng chi hanh nghé ddi v6i ngudi hanh nghé va cép
gidy phép hoat dong ddi v6i co s& kham bénh, chita bénh cho Cac co s thdm my,
xo0a bop va hanh nghe dugc trén dia ban; ph01 hop véi S& Y té tinh Bic Giang b
chirc 01 hoi nghj phé bién Nghi dinh s6 176/2013/ND- CP cua Chinh pht Quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té, cAc van ban chi dao UBND
huyén vé quan ly hanh nghe y, dugc ngoai cong lap cho Chu tich UBND cac
phuong, x3, Poi kiém tra lién nganh vé HNYDTN, T6 kiém tra lién nganh
HNYDTN cac phuong, x4.

Pai Truyén thanh thanh phé tuyén truyén trén hé thong dai truyén thanh: Pho
blen c4c van ban quy pham phap luét trong linh vuc hanh nghé y, duoc tr nhan tong
sb: 112 lugt, tir d6 gitip cho ngudi dan nhén thirc vé viéc lya chon co s& kham bénh
tai co s& c6 du diéu kién.

Mit trén t6 quéc va céc doan thé tich cuc, chi déng cong tac thdng tin,
tuyén truyén phd bién cac van ban luat, van ban quy pham phap luat lién quan
dén linh vuc hanh nghé y, dugc. Khéng ph01 hop voi cac t6 chirc, ca nhan thuc
hién kham, chita bénh nhan dao khi chua duge S¢ Y té, UBND thanh phé cho
phép; dong thoi tich cyc, cht dong phét hién, thong béo dén co quan chic ning
vé cac b chirc, ca nhén trién khai hoat d6ng kham bénh nhin dao ma chua dugc
co quan ¢ tham quyen cho phép hoéc lgi dung kham bénh nhan dao dé ban
thubc, trang thiét bi y té, thuc phdm chic ning...

Bao hlem x4 hoi thanh pho tich cuc tuyén truyen pho bién céc quy dinh cia
phap luft vé kham, chita bénh bao h1em y té, nhét 1a ddi v6i cic co s& c6 hop
déng kham, chita bénh béo hiém y té.

bai truyen thanh, Céng théng tin dién tr cua thanh phé cong khai cic co s&
hanh nghe y, duge déd dugc cdp phep va cac co sé vi pham hanh chinh da bi xu
phat; dong thoi cong khai sb dién thoai dudng day néng ctia S Y té, Phong Y té
dé nguoi din gidm sat hoat dong cla cic co s& hanh nghé va phan anh cac théng
tin hoat déng cua cac co s& thuc hién khoéng dung quy dinh.

UBND phuong, xa da td chic tuyén truyén, phd bién céc quy dinh cua phap
lut vé y, dugc, xir phat vi pham héanh chinh trong finh vue y, duoc bing nhiéu hinh
thirc nhu t6 chite héi nghi, phd bién bing c4c bing rdn, khau hiéu, pano, héi thi tim
hiéu quy dinh phap luat vé s duge...

Qua viéc tuyén truyen phd bién dd ning cao y thirc chip hanh phap luat
cho cén bf, cong chirc, vién chirc va nhén dén trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu cua minh theo quy dinh phap ludt vé bao vé cham soc sic khoé nhén
dan, ddng thoi ting cudng trach nhiém cia céc co quan trong thyc hién quén ly
nha nude vé linh vuc y, dugc, qua do gop phan gilt viing trat tu, ky cuong, bao
dam quyen va loi ich hop phap ctia td chirc, ca nhan, bdo ddm hiéu qua quén ly
nha nuée vé linh vuce y, dugce trén dia ban thanh phd. Tuy nhién kinh phi danh
cho cdng tac tuyén truyén, pho b1en quy dinh phap luat vé linh vuc y, duge con
nhiéu han ché, chua dép tng yéu cau, nhiém vu ciia nganh.
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2. Té chirc bd may, bién ché dam bio cho hoat ddng thi hanh phap
luit vé diéu kién diu tw kinh doanh trong linh vue y, drge

Phong Y té thanh phd 1a co quan tham muu gitp UBND, Chu tich UBND
thanh pho quan ly Nha nuéc vé linh vuc y, dugc. Phong Y té ¢6 02 lanh dao va 02
chuyén vién, Phong phén cong 01 cong chuc chuyén mén phu trach linh vyc
ndy.Té chirc b6 may bién ché ciia phong Y té thuong xuyén dugc quan tam, xay
dung, cing cb kién toan, bao dam ddng bd, théng nhét; tang cuong sy gén ket
gilta cac phong, nganh, don vi trong thi hanh phéap luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vuc y, dugc.

3. Kinh phi, co s& vit chiat dam bao cho hoat dong thi hanh phap luit
vé diéu kién dau trr kinh doanh trong linh vye y, duge

Kinh phi, co s& vat chét, phuong tién phuc vy cho céng tac quén Iy Nha
nuée linh vue y, duoce dugc quan tdm thue hién, tuy nhién chua dap ung yéu cau,
nhiém vu de ra. Poan kiém tra lién nganh thanh phé da duoc quan tim tang
cuomg vé sb lugng, chét lwong kiém tra dugc, sb luong co s& vi pham c6 chiéu
huéng giam dan.

IIIL. TINH HINH TUAN THU PHAP LUAT VE PIEU KIEN PAU TU
KINH DOANH TRONG LINH VUC Y, DUQC

1. Viée thwe hién cac nhiém vy, quyén han ciia co’ quan, dia phwrong va
ngwdi c6 thim quyén trong viée thi hanh phap luit vé diéu kién dau tw kinh
doanh trong linh vue y, dwgc theo quy dinh ciia phap luat

UBND thanh phd chi dao cdc phong, nganh, don vi thudc thanh phd,
UBND phudng, x4 td chirc thuc hién chirc ning quéan 1y nha nudc vé linh vuc y,
dugc, thudng xuyén chil ddng, ndm bit tinh hinh, ting cudng kiém tra, giam sat,
béo vé cham soc sirc khoé nhén dén trén dia ban, phat hién xur ly kip thoi t chur,
ca nhén vi pham phép ludt vé linh vurc y, dugc trén dia ban. Céng tac xt 1y céc co
s& vi pham duoc ting cudng. Viée ra soat, thdng ké, hudng din chim diém xép
loai A, B, C d6i véi cac co sd y, duge, thuc hién ky két khong lua chon gidi tinh
khi sinh theo ding quy dinh phap luét.

Viéc 4p dung céc bién phap quan ly, bdo vé chim sdc sirc khoé nhan dan
duge cac co quan, don vi quan tdm thuc hién ding quy dinh. Trong qua trinh
kiém tra, xir ly hanh chinh d3 két hop véi cong tac tuyén truyén, giao duc e
ngudi kinh doanh nang cao nhén thire va y thie tu giac chip hanh phap luat, gop
phin ran de, phong ngira vi pham.

2. Péanh gia mirc d9 tudn thi phap luit cia cic ca nhin, t6 chire

Nhin chung viéc tuan tha phdp luat cia co quan nha nudc, UBND phuong,
x4, can bg, cong chirc, nhan dan trén dia ban cé sy chuyén bién, c6 y thirc chrflp hanh
_chinh sach, phap luit vé& chim soc sirc khoé nhan dan. Céc co s kinh doanh duoc

phép hoat déng kham, chira bénh trén dia ban thanh phé d4 thure hién 8t chinh séch,
phép luat vé linh vuc kinh doanh y, dugce theo quy dinh cia Luat kham, chira bénh,
Luét dugc; viée sai pham cia mét sb ca nhan trong thoi gian qua di giam. Céc co s&
y, duoc thanh 14p méi thue hién 100% viée cip gidy ding ky kinh doanh (do Phong



Tai chinh va Ké hoach cip) va cp gidy chimg nhan di diéu kién hanh nghé y, duoc
(do S& Y té tinh Béc Giang cip phép).

Pébi véi cac dbi tuong vi pham da nghiém chinh chép hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh va cac bién phép khic phuc hiu qua. Tinh hinh vi _pham
cua céac to chue, ¢4 nhén kinh doanh trong thdi gian qua d4 giam déng ké. Tuy
nhién, mét sé dbi tuong la t6 chirc, ca nhan kinh doanh do khéng kip théi cép
nhét thong tin chinh sach vé kinh doanh Iinh vuc y, dugc dén dén chua nhan thic
dugc mdt s6 hanh vi vi pham.

* Han ché, khé khdn

Viéc ndm tinh hinh, kiém tra viéc chép hanh cac quy dinh cua phép luat vé
kinh doanh linh vyc y, dugce ddi véi cdc co s kinh doanh trén dia ban cén han
ché, chua dugc thuong xuyén, lién tuc.

Hoat dong kinh doanh trai phép con dién ra voi nhiéu hinh thic, nén céan
b6, cong chirc thuc hién chuc nang, nhi€ém vu gap rét nhiéu khé khan.

* Nguyén nhdn

Luc lugng quén ly nha nudc vé linh vuc y, dugc con mong, nén viéc nim
tinh hinh, kiém tra gip nhiéu khé kha.n, vudng mac.

Y thic chap hanh phap luat vé kinh doanh linh vyc y, duoc cua mot sb ¢4
nhén, t6 chirc chua cao.

3. Viéc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, to
cdo vé didu kién diu tr kinh doanh trong linh vyc y, dwge trén dia ban

- Hing nim UBND thanh phé da chi dao Phong Y té chi tri, ph01 hop cac
co quan, don vi lién quan, UBND phuong, x& td chirc kiém tra, giam sat lién
nganh céc co s& khdm, chita bénh dang hoat déng trén dia ban, de xuat XU phat vi
pham hanh chinh ddi véi céc co so vi pham: Nam 2016 kiém tra téng s6: 285 luot,
nam 2017: 303 luot; 9 thang ndm 2018: 212 luot, da xir phat vi pham hanh chinh 15
co s& tdng sb tién xir phat vi pham hanh chinh hon 70 triéu déng.

- Thong qua hoat dong kiém tra nhim phong ngira va kip thoi phét hién,
kién nghi va xit 1y cac hanh vi vi pham phap luét vé linh vuc y, duoc trén dia ban.
Timg budc diéu chinh, uén nan céc to chirc, ca nhan thyc hién dung cac quy dinh
cua phap [uét, bao vé quyén lgi hop phap cua ngum dan; déng thoi phat hién
nhimg ké h¢ trong cong tac quan ly, dé kip thoi c6 bién phap diéu chinh, khac
phuc, ning cao hiéu qua cdng tac quan ly.

- Trong giai doan 2016 — 9/2018 trén dia ban thanh phd khéng cé don thu,
khiéu nai, t6 cao vi pham phép luat vé kham, chita bénh.

IV. DE XUAT, KIEN NGHI

1. P& nghj Trung wong:

- Xay dung gid goéi dich vu y té cho ting nhém bénh, nhém ca bénh dé
tranh lam dung ciing nhu d& dam bao cing mét bénh thi di kham chira bénh & co
sO y té ndo (cong lap, tu nhén) cling cé mitc chi phi nhu nhau, tranh viéc co s¢
khong c6 thé BHYT dang ky kham chita bénh ban dau thi ddy chi phi 1én cao,
1am mét can d6i quy BHYT.



- Péi véi co s& y té tu nhan khong tham gia kham BHYT thi can c6 vin

ban phap ly phu hop de didu chinh sao cho nhiéu bac s§ c6 thé tham gia khdm

chita bénh tai co s y té tu nhan hon, vira gitip cho cong ddng, vira giam chi ph1

tir qu¥ BHYT nhung lai ¢6 hanh lang phap ly phu hop dé quan ly ciing nhu gigp
cho co s& y té dugc hoat dong mét cach cong khai minh bach.

2. Pé nghj S& Tw phap Tang cudng to chirc tdp huin cong téc theo doi
tinh hinh thi hanh phdp luat néi chung va tinh hinh dbi thi hanh phap luat vé diéu
kién déu tu kinh doanh trong linh vuc y, dugc néi rleng

Trén day la tinh hinh thi hanh phap luét vé didu kién dAu tu kinh doanh
trong linh vuc y, dugce trén dia ban thanh phd, bao céo S& Tu phap téng hop
theo quy dinh./.

R o tinh (06 b/ TM.UY BAN NHAN DAN
- 8 Tu phap tinh (d€ b/c); .
Bin dién ti: ' KT. CHU TICH

- Chd tich, cac Pho Chi tich UBND thanh phé;

- Céc phong: Tu phap, Y té¢ LDTBXH, GD&DT;
-LB, CV NC VP HDND-UBND thanh phé;

- Luu: VT.

Pio D'uy Trong
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