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So két 3 nam trién khai thye hién Luat Hj tich

Phin thir nhit

TINH HINH THU'C HIEN LUAT HOQ TICH VA CAC VAN BAN
QUY PINH CHI TIET THI HANH

L KET QUA CONG TAC CHI PAO, TO CHUC TRIEN KHAI THYC
HIEN LUAT HQ TICH.

1. Vige chi dao, xdy dung va té chire thuc hién Ké hoach trién khai thi
hanh Ludt HJ tich; cong tdc tuyén truyén, phé bién Lugt H$ tich va cdc vdn ban
quy dinh chi tiét thi hanh

Dé bao vé cac quyen va lgi ich hgp phap ctia nguoi dan vé ho tich, trong
nhitng ndm qua thanh phé da tap trung lanh dao, chi dao thuc hién tbt cong tac
ding ky, quan ly hé tich va coi déy la nhiém vu trong tam, thudng xuyén cua
chinh quyen nham theo di thuc trang va sy bién dong vé ho tich trén co s& do
bao h cac quyen lgi ich hop phép cua nguorl dan, gép phan xdy dung cac chinh
sach phu hop voi timg giai doan phat trién ciia thanh phd.

Cén cr Quyet dinh so 59/Qb-TTg ngay 15/01/2015 cua Thu tuéng Chinh
phti ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét H} tich va Ké hoach s 333/QD-
BTP ngay 14/02/2015 ctia B§ Tu phap ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Luat Hj tich, ngay 14/4/2015, Uy ban nhan dan thanh phd d ban hanh Ké hoach
s6 38/KH-UBND vé td chirc trién khai thi hanh Luat H9 tich trén dia ban thanh
phd Béc Giang. Theo d6, UBND thanh phé chi dao Phong Tu phap chu tri, phéi
hop véi cac phong, nganh lién quan, UBND phuong, x4 t& churc thue hién:

- T6 chirc quan triét thuc hién va tuyén truyén, pho bién Luat H$ tich; Nghi
dinh sd 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luit H¢ tich; Thong tu 80 15/2015/TT-BTP ngay
16/11/2015 cia B§ Trudng B Tu phép quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cia
Lut Ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/NB CP ngay 15/11/2015 cta Chinh
phu... va cac vin ban hudng dan vé nghiép vu hé tich cia S¢ Tu phap bang nhiéu
hinh thirc nhu: TS chirc hoi nghi, ban hanh van ban hudéng dan, gi6i thiéu nhing
néi dang co ban trén hé thong truyen thanh... qua d0, nguoi dan d4 nhén thirc
duoc viée ding ky ho tich vira la quyén, vira la nghia vu cua minh nén da tu giac
di ddng ky. Ty 1€ dang ky h tich d4 dugc téng lén, tinh trang ngudi_ chét khong
dang ky khai tur din dugc khic phuc, hién tugng ngudi dan tu y tdy xoa, sia
chira gidy t& ho tich dd giam dang ké, tu giac thuc hién dang ky hé tich, tinh
trang tré em sinh ra khong dugc khai sinh khéng xay ra, cac cdp v¢ chdng déu
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thuc hién dang ky két hén theo dung quy dinh cta phap luét. Cé dugc két qua
nay 1a do cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé ho tich dugc
thue hién thudng xuyén.

- Thyc hién trién khai tmg dung phin mém ho tich trén toan dia ban
thanh phd.

Can cu Ké hoach ctia UBND thanh phé, UBND phudng, x4 ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Ludt H$ tich pht hop véi tinh hinh thuc té tai dia
phuong minh.

Céc van ban hudng dén ve nghiép vu hé tich do B6 Tu phap va S& Tu phap
ban hanh duoc UBND thanh phd chi dao kip thoi dén cac phuong, xd nhu: Hudng
dan vé thic hién lién thong cac tha tuc hanh chinh: Dang ky khai sinh, dang ky
thudmg trd, cép thé bao hiém y té cho tré em dudi 6 tudi; hudng din sir dung biéu
mau ho tich; huéng dan thyc hién cap lai Giy xé4c nhan tinh trang hén nhin...

Nhin chung, céc vin ban dugc ban hanh trong thoi gian qua kip thoi va
phu hop vdi tinh hinh thuc té, tao co s& phap 1y dé ting cuong hiéu luc quan ly
nha nuéde vé hé tich, den nay, co ban viéc dang ky va quan 1y h tich trén dia ban
thanh phd tung budce én dinh va di vao nén nép, dem lai hidu qua thiét thyuc, phat
huy vai trd, vi tri trong hoat ddng quan ly nha nudc, dbng thoi gop phan git gin
an ninh chinh trj - trit ti an toan xa hoi trén dia ban.

2. Viée bo tri doi ngil cong chirc lam cong tac hé tich tai cdc co quan ding
ky h¢ tich va dao tao, boi duimg nghiép vu, cdp chimg chi béi dudng nghzep vy
hé tich cho ddi ngii cong chite lam cong tdc hé tich tai co quan dang ky, quan ly
ho tich:

UBND théanh phé da quan tAm thuc hién ra soét, dao tao, bdi dudng, tip huan
nghiép vu hd tich; ciing cb, kién toan ddi ngii céng chirc tu phép lam cdng tac
dang ky, quan ly ho tich & thanh phd va cip xa bao dam thyc hién nhiém vy, quyen
han dugc giao theo quy dinh ctia Ludt Hb tich. Pén nay, Phong Tu phap thanh pho
c6 05 ¢dng chirc cd trinh d¢ Pai hoc Luit, chiém 100%; trén dia ban thanh phé
c6 16 x3, phudng véi 32 cong chire tu phép - ho tich, trong d6 ¢6 32 cong chire tu
phap - Hb tich ¢6 trinh do Dai hoc Luat.

3. Viéc ung dung cong nghé thong tin trong ddng ky va quan Iy ho tich va
két qua trién khai Dé dn co s di liéu hé tich dién ti:

- Bén canh céng tac tép huén, huéng din nghiép vu cong tac dang ky va
quan ly hé tich cho ddi ngi can by Tu phap, Tu phap HO6 tich cp xa, UBND
thanh pho di ting cudng chi dao viée bé tri du cdn bd va co s& vat chat cho
UBND cap x4, lam tién dé cho viéc tmg dung cdng nghé théng tin trong viéc
dang ky va quan 1y hd tich. Pén nay 16/16 don vi phuong, xa dam bao du may
tinh phuc vu riéng cho cong tac déng ky ho tich, thuc hién két néi mang Internet
va trién khai thuc hién phan mém ding ky va quan ly hé tich. Bam bao viéc thuc
hién ding ky va quan ly ho tich dugc thong subt, cip nhat kip thoi.

- Tir thanh phé dén cap phuong, x3 trén dja ban thanh phd da tién hanh tng
dung phan mém dang ky va quan ly hd tich cho céng dan trén dia ban. Trudc day,
cong tac ding ky va quan Iy hé tich duge thue hién chu yéu bing phuong phap



thd cdng, chu yeu 14 viét va vao sb bang tay. Do d6, vira mét thoi gian, cac gidy
to hd tich va s6 ho tich thuong khéng dugc sach dep do chir viét hodc nhiéu khi
bi tay x6a..., anh huong t6i qua trinh luu trit, bao quan, tra ciru. Véi viéc ap dung
phan mém quan Iy ho tich, thoi gian giai quyét hé so cho céng dan duge nhanh
hon, chinh xac hon va viéc Iuu trir hd so dam bao, khoa hoc hon; cong tac thong
k&, bdo cdo téng hop kip thoi, chinh Xac. Hau hét céac phudng, xd dé thuc hién
cép nhét dir ligu ho tich cac ndm tr& vé trude tuong ddi day dq, tao thuén loi cho
viée sao tir sd gbc, tra ciru hd so clia cong dan va tao tidn d& cho viéc xdy dung
co s& dit liéu ho tich dién tir tai dia phuong.

- Qua 3 nam trién khai thi hanh Luat Ho tich cho thdy: Céng tac dang ky,
quan ly ho tich trén dia ban thanh phé Bic Glang da dap img dugce yeu cau quan
1y nha nuéc néi chung va “cai cach tu phap” néi rleng, dam bao quyén, lgi ich
hop phap clia cong din, Cdng chirc tu phap hd tich cap x3 da xac dinh dugc tAm
quan trong cua cong tac nay, lén di tuén tha trinh ty thi tuc cta Luat Ho tich va
céc van ban hudng dan thi hanh; tham gia déy du cic 16p dao tao nghiép vu, ludn
nghién ciru tim t0i, hoc hdl, nang cao kha néng, trinh dd, nghiép vu lén cong tac
hé tich glal quyet nhanh chéng, chinh xdc, theo ding quy dinh cua phap luat vé
ho tich gép phan lam giam dang ké cac vu viée khiéu nai, té cdo vé hé tich.

4. Viée huong dén don doc viéc thanh tra, kiém tra cla co quan quan Iy ho
tich cdp trén va viéc gidi quyét theo tham quyen cde khiéu nai, t6 cdo lién quan
dén hé tich:

Céng tc kiém tra, ndm bét tinh hinh, huéng dan, trao d6i nghiép vy lién
quan dén cong tac ding ky, quén ly hé tich, nuéi con nuéi da dugc Phong Tu
phép tham muu UBND thanh pho thuc hién thudmg xuyén, qua do, da phat hién,
xir ly, udn nan thao g& dbi v6i nhimg khé khan, thiéu sot, vuéng mic, ton tai
phat sinh. Két qua kiém tra cong tac cong tac tu phap hd tich phuong, x& khong
co vi pham phap luét hg tich 1én khdng c6 don thu khiéu nai, t6 céo trong linh
VUC nay.

II. TINH HINH, KET QUA GIAI QUYET CAC VIEC HQ TICH

1. Két qua gidi quyét cde viée hé tich

* Két qua thuc hién ding ky va quan 1y ho tich trén dia ban thanh phé tir
ngay 01/01/2016 dén 30/6/2018:

- Cép thanh phd:
Nim | Diangky | Thay ddi cai Piang ky Ghi sb hd tich Ghi cha
khai sinh | chinh hé tich két hon KH Ly hon
(trudng | (trwonghop) | (truomghop) |  (truomg (trudmg
hop) hop) hop)
2016 05 156 17 01
2017 09 207 16 3 1
6 thang 02 21 14 1 1
2018




- Cap xa:

Thay d6i | Nudicon | Nhén Cha
Pang ky khai sinh Khai Két cai chinh nudi me con
, o ho tich
Dangky | Dangky | ' | hon P He
Niam maéi lai

2016 3046 1894 1037 1340 112 19
2017 3628 2027 892 1253 111 4 23
6 thang

2018 1712 1348 485 639 63 3 54

2. Nhén xét tinh hinh gidi quyét cdc viée ho tich.

Qua 03 nam thyc hién Luat Ho tich ndm 2014, thanh ph6 Béc Giang d dat
duge mdt s6 két qua budc dau quan trong, cong tac dang ky, quan ly hé tich tung
buée én dinh va di vao né nép, co s& vat chit timg budc duge cai thién. Céc co
quan thyuc hién viée dang ky ho tichday thuc duoc trach nhiém cia minh, ngudi
dan d3 nhan thic dugc tam quan trong cua glay td ho tich nén khong tuy tién sita
chita, thém, bét; tu gidc thuc hién di dang ky cac su kién hd tich theo ding thoi
gian quy dinh ctia phap 1uét, han ché tinh trang “sinh khéng khai, tir khong bao”
nhu trude diy. Cong chirc Tu phép - H tich cap x4 di x4c dinh duoc tim quan
trong cua cong tac ndy nén da tuan thu trmh tu, thu tuc cia Ludt Ho tich va cac
van ban huéng dan thi hanh; tham gia day du cac 16p dao tao nghiép vy, ludn
nghlen cuu tim toi, hoc hoi, ndng cao kha nang, trinh 49, nghlep vu nén cong tac
g1a1 quyet nhanh chéng, chinh xac, theo ding quy dinh cua phap luat vé hd tich
gop phan lam giam dang ké cac vu viée khiéu nai, t céo vé ho tich.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, qua klem tra cong tdc déng ky va quan
Iy ho tich tai cac phudng, xa van con mét sb ton tai, han ché nhu: Mot s6 ho SO
dang ky lai khai sinh khéng cé vén ban cam két vé viéc da cung cap toan bd glay
td, tai liéu 1a co s& dang ky lai khai sinh. Ngudi di dang ky khal smh khong ky
trong So Trong thuc hién dang ky két hon: Luu thira thanh phan hd so theo quy
dinh; Cap G1ay x4c nhén tinh trang hon nhan: Yeu cdu thém tha tuc hanh chmh
khéng dung quy dinh: Hau hét hd so déu yéu ciu ¢6 x4c nhan cua Té dan pho vé
tinh trang hon nhén cua céng dan.

3. Ddnh gid viéc dp dung cdc quy dinh cua Ludt HY tich va cde van ban quy
dinh chi tiét thi hanh trong qud trinh gidi quyet cdc vzec ho tich.

a) Panh gia két qua, thu tuc gidi quyet cdc viéc vé h tich:

* Mot s6 diém hop ly, kha thi , hi¢u qua trong 4p dung Luét HJ tich ndm 2014:

- Theo quy dinh tai Luét Ho tich nim 2014, thu tuc ding ky hé tich duoc
don gian, tao nhiéu thuan lgi cho ngudi dan nhu:

Gidm nhleu glay t&r khong cén thiét, ting cudng xuat trinh ban chinh glay
t&, han ché téi da viéc sao chup, dic biét quy dinh chi cdp 02 loai ban chinh Gidy
khai sinh va Gidy chirg nhan két hon, con cac sy kién ho tich khac sau khi hoan
tat thu tuc ding ky, ngudi yéu ciu dang ky ho tich dwoc clp trich luc hd tich



tuong tmg v6i timg sy kién ho tich da ding ky, ban chinh trich luc hé tich duge
chimg thuc ban sao.

Gidm thoi han giai quyét dbi véi hau hét cac viée ho tich, nhitng viéc hd
tich don gian, Ludt quy dinh dugc giai quyét ngay trong ngay, trudng hop nhan
hé so sau 15 gio ma khong giai quyet dugc ngay thi trd két quéa trong ngay lam
viée tiép theo.

Nguoi dan co thé lua chon co quan ding ky ho tich ma khéng phu thuge
vao noi cu trt nhu trude day: Co thé lua chon ding ky ho tich tai co quan déng
ky h tich noi thudmg tra, tam tr( hodc noi dang sinh song, khong nhét thiét phai
theo thit tu wu tién noi ding ky thuong trd. Bén canh d6, Luat cling cho phép
duge lua chon dang ky khai sinh tai Uy ban nhén dén noi cu trt cla cha hodc me
thay vi quy dinh uu tién noi cu trd cia me nhu trude.

Viée ndp ho so ding ky hé tich co thé lya chon ndp truc tiép cho co quan
ding ky h¢ tich hodc gui qua buu chinh hodc qua hé théng ding ky truc
tuyén. Khi Co sé dit liéu quéc gia vé din cu va Co s& dir liéu hd tich dién tir
duoc hoan thanh va lién thong véi nhau thi viée giai quyét cac van dé h tich qua
hé thong ding ky ho tich truc tuyén s& bao dam nhanh choéng, gon nhe va giam
thidu chi phi, thai gian trong thuc hién thi tuc hanh chinh vé h tich.

- Ludt Hj tich ndm 2014 quy dinh mién phi ding ky ho tich trong nhitng
truong hop: (i) Pdng ky hé tich cho nguoi thudc gia dinh c6 céng vdi cdch
mang; nguoi thuc hé nghéo; ngudci khuyét tdt; (i) Pdng ky khai sinh, khai tu
diing han, gidm hg, két hon ciia céng ddn Viét Nam cue trii 6 trong nucc: Day la
quy dinh mdi, vira thé hién tinh nhén van, vira gép phén thic day, khuyén khich
cho nguoi din dang ky ho tich ding han.

* MGt 56 khé khén trong thuc tién dp dung:

- Viéc quy dinh dugc lua chon noi déng ky ho tich tao ra ap luc khong nho
dbi véi co quan ho tich ¢ nhiing dia phuong ma c6 nhleu ngum tam tri, nguoi
dang sinh song khéng c6 ho khau thudng tru. Déy la diéu ma Uy ban nhén dan
cép x4 nhidu dia phuong dang rat lo lang. Theo d6, khéng nhimg luong cong viée
s& ting lén dang ké, ma db phirc tap cda cong viéc cling vi thé ma ting theo.
Nhitng ngudi khéng cé hd khau thuong tra s& dé thuorng xuyén bién déng, gay
kho khéan cho ¢ong tac quan ly cling nhu thuc hién viéc diang ky ho tich.

- Viéc quy dinh yéu cdu ngudi di dang ky ho tich ky tén vao S6 hé tich
trong trudng hop ndp hé so qua biru chinh, hé thdng truc tuyén ma khéng trirc
tiép di ding ky ciing gdy ling ting cho co quan, cdn bd hd tich khi hién nay
khéng c6 huéng dan cu thé.

b) Danh gia vigc dang ky, phat hanh sur dung cdc loai s6, bidu mdu ho tich,
viée lwu trit s6 ho tich tai dia phuong:

Thanh phé ludn quan triét dén cén bd tir phap ho tich ngoal sy tudn thi cac
quy dinh phap luat vé quan 1y hé tich ngudi can b ho tich con phai luén tuén thu
cic nguyén tic ghi chép, huu trir sé ding ky hé tich vi ho tich 1a su kién co ban
xac dinh tinh trang nhan than ctia mot nguoi tir khi sinh ra dén khi chét, do dé
quéan ly tbt cac loai sb ding ky hd tich s& gop phén tich cuc cho cong tac ding ky



va quén Iy h¢ tich & dia phuong trén co s6 d6 bao h cac quyén, loi ich hop phap
cia ca nhan va gia dinh, dong thdi ndng cao céng tdc ding ky, quan ly hd tich
ngay mdt hiéu qua hon ¢ dia phuong minh.

I11. TINH HINH THYC HIEN LIEN THONG TTHC THEO QUY
PINH TAI THONG TU LIEN TICH SO 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT

1. Tinh hinh gidi quyét lién théng TTHC trén dia ban:

a) Céng tdc chi dao trién khai

_ Thuyc hién K& hoach s6 137/KH-UBND ngay 08/10/2014 cia UBND tinh
vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh 1299/QD-TTg ngay 04/8/2014 ctia Thu
tuédng Chinh phu phé duyét Pé 4n thuc hién lién théng cac thu tuc hanh chinh
(TTHC): Pang ky khai sinh, dang ky thudmg trf, cip thé bao hiém y té cho tré em
du6i 06 tudi; ngay 28/10/2014 UBND thanh phé ban hanh Ké hoach s6 123/KH-
UBND vé viéc trién khai thyuc hién Quyét dinh 6 1299/QDb-TTg ngay 04/8/2014
cia Thu tudng Chinh phi.

Giao Vin phong HDND - UBND thanh phé niém yét cong khai Thong tu
lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT ngay 15/5/2015 ciia B6 Tu phap - B
Cong an - Bo Y té v& viéc thyc hién lién thong céc tht tyc hanh chinh vé dang ky
khai sinh, ding ky thuéng trit va cip thé bao hiém y € cho tré em dudi 6 tudi;
quy trinh thyuc hién lién théng cac thu tuc hanh chinh va 1é phi, danh sach co so
kham chifa bénh ban dau do co quan Bao hiém x& hoi cung cép tai B phéan tiép
nhén va tra két qua “Mot cira” thanh pho.

Cong thc tuyén truyén, phd bién ni dung va y nghia ciia viéc thuc hién
lién thong tha tuc hanh chinh duogc trién khai réng khap gién moi dbi tuong, bénvg
nhidu hinh thirc da dang nhu: TS chirc hoi nghi; tap hufn; ket hop véi cac buoi
tuyén truyén phd bién phép luat; théng tin trong cac bubi tiép dan, cude hop T
dan phd, cac budi sinh hoat doan thé; niém yét cong khai quy trinh thuc hién lién
thong tai UBND clp x3, co quan Coéng an, Bao hiém xa hoi thanh phé... gitp
nguoi dan hiéu duoc nhig tién ich tir viéc thuc hién md hinh lién théng cac thu
tuc hanh chinh, ing ho va tich cuc hgp tac véi co quan thAm quyén trién khai
thue hién lién thong dat hiéu qua.

b) Két qua gidi quyét yéu céu dang ky lién théng 03 thi tuc hanh chinh

Tinh dén 30/6/2018, toan thanh phd di tiép nhan dugc 8386 truong hop
trong do, yéu ciu thyuc hién lién théng ca 03 thu tuc (dang ky khai sinh — thuong
trit - cép thé bao hiém y té) 12 838 truong hop; yéu cau thyc hién lién thong 02
this tuc (ding ky khai sinh - cAp thé bao hiém y t€) la 8386 trudng hop dat 100%.
Hiu hét ddu dam bao vé thoi gian giai quyét theo dung quy dinh ctia Thong tu
lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT.

¢) Co ché phdi hop lién nganh trong gidi quyét lién thong TTHC

Cong tac phdi hop giitta UBND phudng, x& v6i co quan Cong an va Bao
hiém xa hoi trong qua trinh thyc hién giai quyét lién théng cac thi tuc hanh chinh
kha chit ch&. Tuy nhién, sy phéi hop gilra cac co quan trong Viéc trién khai cac
th tuc hanh chinh ddi lic con ling ting, chua nhip nhang, ddng bé nén van con
mdt sb it hd so c6 thoi gian trd két qua chdm so vai quy dinh.



2. Nhan xét, ddnh gid tinh hinh trién khai lién thong TTHC

C6 thé néi, sau 03 nim thuc hién lién théng cdc TTHC d& khic phuc dugc
tinh trang tré em dé déng ky khai sinh nhumg chém dugc dang ky ho khéu thuong
trd, cép thé BHYT, bdo dam dugc quyén va lgi ich chinh dang cua tré. Viéc thue
hién quy trinh lién théng cac thu tuc hanh chinh d& gilp giam thiéu dugc gidy 10,
rit ngan thoi gian giai quyét, tiét kiém chi phi, tao didu kién thuan loi ti da cho
ngudi dan, déng thoi, gitip ning cao tinh thin trach nhiém, tinh chu ddng, tich
cyc cua can bg, cong chirc; dam bao kip thoi, chinh xac, théng nhét cia cac thong
tin v& nhin than cia c4 nhan, phuc vu tot cho cbng tac quan ly nha nuéc trong
linh vuc hd tich, cu trii va bao hidm y té; khic phuc dugc tinh trang tré em da
dugc ding ky khai sinh nhung chua dugc nhép ho khau, cAp thé bao hiém y té.

Phan thit hai
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG QUA TRINH
TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT HQ TICH VA CAC VAN BAN
QUY PINH CHI TIET THI HANH

I. KHO KHAN, VUONG MAC

1. Khé khdn, viedng mdc trong qud trinh té chirc thue hién

- Luat Ho tich quy dinh theo hudng tao nhidu diéu kién thuan lgi cho nguol
dan nhung song song véi dé thi né ciing sé& tao ra nhitng ap luc cho cac co quan,
can b thuc hién cﬁng tac ho tich.

Do viéc tiép nhan thém nhiéu viéc, cling nhu nhimg quy dinh vé tao dieu
kién cho ngudi din dugc lua chon co quan déng ky ho tich, thoi han giai quyét
rit ngdn. .. nén khong thé tranh khoi _y€u cau veé tang cuong s6 luong cong chuc
tu phap hé tich. Tuy nhién, theo dxeu kién can phai tinh glan bién ché nhr hién
nay, viéc b sung thém bién ché 1a rat khé khin. Trong khi céng chirc tu phap -
hé tich ngoai thuc hién cdng tac tu phap, ¢6 khi con phai kiém nhiém thém nhiéu
cong viée khac nira. Diéu nay dé dan dén tinh trang qué tai trong cong viéc gdy
anh huéng dén tién do, chét lugng cha cdng viéc va cling s€ can trd viée hoc tép,
trau ddi nang cao kién thirc ciia céc can bo.

- V& viéc tmg dung cong nghé thong tin trong déng ky va quan ly h¢ tich:
Viéc ing dung cbng nghé théng tin mai chi ¢ mirc théng ké, tong hop cac su kién
hé tich, tra ciu cdc vdn ban vé hd tich. Bén canh do, trinh d6 tin hoc cia cén
bd lam c6ng tac tu phap - ho tich & mét s6 x4 con han ché, mac du dugc trang bi
may tinh, nhung can bd sir dung chua c6 hiéu qua, day 1a khé khan 1on khi trién
khai thuc hién co s& dir 1iéu ho tich dién tir.

2. Kho khdn vuomg mdc trong viéc dp dung cdc quy dinh cia Lugt H$ tich
va cde van ban quy dinh chi tiét thi hanh.

a) Vé thi tuc ding ky hé tich:

Théi quen cia ngucn di dang ky khai sinh thuong la ddng thoi dang ky ho
khéu thuéng tri tai noi d6, nén khi quy dinh vé viée duge ding ky khai sinh tai co




quan dang ky noi tam tn, noi dang sinh sdng thi nhiéu khi ngudi dan chi thuc hién
dang ky khai sinh ma quén lam thém thu tuc vé noi dang ky ho khiu thudng tra.

b) Pang ky khai sinh két hop nhén cha, me, con

Nhdm tao diéu kién thun loi cho ngudi dan thuc hién quyén DKHT, bao
dam quyen loi ich hop phdp cia tré em, Nghi djnh sé 123/2015/ND-CP va
Théng tu s6 15/2015/TT-BTP quy dinh cho phép két hop thii tuc nhan cha, me,
con va PKKS.

Tuy nhién, hién tai o tinh trang nhiéu phu nir Viét Nam ket hon véi ngudi
nudc ngodi nhung cudc song chung khéng hanh phuc nén bo vé Viét Nam, ciing
¢d truong hop khong duge co quan co thdm quyén nudc ngoai cho phép sang
nuéce ngoai dinh cu nén hon nhéan khéng duy tri duoc, thuc té quan hé Vg chong
d4 cham dit nhung chura lam tha tuc ly hén ma d lai ¢6 quan hé chung song vl
ngudi dan 6ng khac va sinh con. Do con sinh ra trong thoi ky hén nhén van con
tdn tai, nén theo quy dinh ctia Ludt Hon nhén va gia dinh, phai duoc xé4c dinh la
con chung cua hai vo chdng (mic du nguoi chdng khéng phai 1a ngudi cha trén
thuc té cua dira tré), ngudi me 6 yéu cau dang ky viéc nhén cha (ngudi cha trén
thuc t&) cia tré em két hop véi thu tuc PKKS dé khai sinh theo dung théng tin vé
cha me hoic PKKS theo dién con chua xéc dinh dugc cha thi co quan BPKHT
khéng giai quyét duoc.

Khoan 2 Diéu 88 Luit Hén nhan va gia dinh quy dinh: “Trong trudng hop
cha, me khéng thira nhén con thi phai ¢6 chimg clr va phai dugc Toa an xac
dinh”; khoan 1 Diéu 88 Luat Hon nhin va gia dinh cling quy dinh: “Ngudi khong
dugc nhén 1a cha, mg cua mot ngudi co thé yéu céu Toa 4n x4c dinh ngudi d6 13
con minh”, nén yéu cau xéc dinh cha cho con clia ngudi me trong trudng hop nay
thudc thdm quyén giai quyét cua Toa an nhan dan, khéng thudc tham quyén cla
co quan DKHT. Nhung thuc té, da phan ngudi dan phan anh Toa é4n ¢6 tham
quyén khong thu ly giai quyét hoic co t1ep nhan nhung sau do dinh chi viéc giai
quyét vi cho rang khéng c6 “tranh chip”, dan dén viéc tré em khong duge BKKS
kip thoi hodc PKXKS nhung vai thong tin vé nguoi cha khéng ding thuc té, vi
viy, can thlet phai c6 quy dinh huéng dan xac dinh thdm quyén giai quyét dé bao
dam quyén loi cia tré em.

¢) Xdc dinh tinh trang hdn nhdn dé dang ky két hon, cdp gidy xdc nhan tinh
trang hon nhdn

Theo quy dinh, trong giai doan chuyén tlep (khi co s& dit 1iéu quoc gia ve
dan cu va co s& dit liéu ho tich dién tr toan quoc chua duge vén hanh théng nhét
trén toan quédc) thi khi c& nhén lam thi tuc dang ky két hon tai noi khéng thudng
tri hodc thuc hién nhiéu giao dich dén sy, thu tuc hanh chinh, cong dan Viét Nam
déu phai nop gidy x4c nhén tinh trang hon nhén.

Tuy nhién, truéng hop cong dan Viét Nam dé timg ¢6 thoi gian cu tra tai
nudc ngodi nay vé Viét Nam thuomg tra ma c¢6 yéu cdu cap glay xac nhén tinh
trang hon nhan thi hiu hét cac truomg hop nay khong c6 duogc gidy to chimg minh
tinh trang hén nhén théi gian cu trd ¢ nudc ngoai (gidy xac nhan tinh trang hén
nhén ciia co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién lanh sy Viét Nam & nudce



ngoai (co quan dai dién) hodc gidy t& chiing minh tinh trang hén nhan do co quan
c6 tham quyén cua nudc ngoai cip). Trudong hop nay, Cuc Lanh sy - B Ngoai
giao khong thé ho tro xdc minh/xc nhan ma déu yéu cau ho lién hé vdi co quan
dai dién d€ dugc clp gidy xac nhén tinh trang hon nhén, nhung do ho da vé nudc
thuong tra nén khéng the xuat canh ra nudc ngoai dé lién hé, dé nghi co quan c6
thdm quyén cap gidy xac nhén, do d6 khong thé chimg minh tinh trang hon nhan
trong thoi gian cu trd & nudce ngoat, Uy ban nhén dan cép x& noi thuong tri hién
tai thuong ling ting trong viéc giai quyét yéu cdu cip gidy xéc nhén tinh trang
hén nhén, thudng phai van dung quy dinh tai Diéu 4 Théng tu sé 15/2015/TT-
BTP cho phép nguoi yéu cau lap vin ban cam doan vé viéc khéng cé gidy to
ching minh tinh trang hén nhan trong thdi gian cu tra & nudce ngoai, tu chiu trach
nhiém vé tinh trang hén nhan ciia minh va hé qua phép ly cla viéc cam doan
khéng dang su that, nhung viée nay khéng dam bao tinh chinh xac vé tinh trang
hén nhén cia cong dan.

Lién quan dén ddi tuong duoge cap gidy x4c nhén tinh trang hon nhén, Lujt
Ho tich va cdc van ban quy dinh chi tiét thi hanh chua c6 quy dinh vé viéc cép
gidy x4c nhan tinh trang h6n nhan cho nguoi chét. Tuy nhién, theo quy dinh tai
phap luat h tich hién hanh thi ngudi 6 yéu cau DKHT (trong d6 ¢6 yéu cau cap
gidy xdc nhan tinh trang hén nhan) phai tryc tiép thuc hién hodc dy quyén cho
nguoi khac thuc hién yéu cAu (trlr truong hop ding ky két hén, dang ky lai viée
két hon, dang ky nhin cha, me, con thi khong dugc uy quyén); theo Diéu 2
Théng tu sé 15/2015/TT-BTP thi viéc uy quyén phai dugc 14p thanh vin ban
(dugc cong chimg, chimg thuc theo quy dinh cuia phdp luét), trudng hop ngudi
duoc ty quyén la 6ng, ba, cha, me, con, vo, chéng, anh, chi, em rudt cia ngudi
Uy quyén thi van ban ty quyén khéng phéi cong ching, chimg thuc, nhung phai
c6 gidy td chimg minh mdi quan hé véi ngudi Gy quyén. Nhu véy, yéu cau cip
gify x4c nhan tinh trang hon nhan 12 quyén nhén than cia cd nhén, khong ai duoc
lam thay khi khong c6 vin ban uy quyén, khi c4 nhan chét thi quyén nay cing
chdm dut, yéu cu do nguoi khéc dua ra, ké ca 1a ngudi than thich, rudt thit ciing
khong cé co sé dé tiép nhan, giai quyét.

Tuy nhién, hién nay nhiéu co quan thyc hién thd tuc hanh chinh (phan lén
|4 t chirc hanh nghé cong chimg) vén yéu ciu ngudi dén phai nop gidy xéc nhan
tinh trang hén nhén cua ngudi lién quan dén hop dong, giao dich, ké ca doi voi
ngudi da chét, gay phién ha cho ngudi dan khi phi tim cach thuc hién yéu cau
khong cé co so dé giai quyét, tang 4p lyc cong viéc hé tich cho Uy ban nhan dan
cép Xa.

d) Ddng ky khai tu

Viéc quy dinh cip cép Gidy béo tir trong trudng hop ngudi chét tai noi cu tri
con ruom ra: Déi véi cong dan Viét Nam chét tai gia dinh ¢ nguoi than thi vo,
chdng hodc con, cha, me hojc ngudi thén thich khéc cia nguoi chét (sau day goi tat
13 ngudi than thich) ¢é trach nhiém di ding ky khai tir s& dén UBND x4 c6 thdm
quyén dé thuc hién ding ky khai tir cho ngudi chét. Tuy nhién, dé thuc hién thu tuc
nay cin phai ¢6 Gidy bao tir do UBND cAp x4 noi ngudi d6 chét cap theo quy dinh
tai Diém d, Khoan 2, Didu 4 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP. Véy dé thuc hién dugc



thi tuc déng ky khai tr nguoi than thich cta ngudi chét s& phdi thuc hién de nghi
UBND cép xa noi ngudi do chet cap Gidy béo tir, sau khi c6 Gidy béo tir lai tlep tuc
@& nghi UBND x4 cu tri cubi cling (truong hop nay cung 1a noi ngudi d6 chét) ding
ky khai tir, trong d6 ni dung thong tin déu phai bao gbm céc théng tin nhu: Ho, chir
dém, tén, ndm sinh cua ngudi chét; sé dinh danh c4 nhan cia ngudi chét, néu cd; noi
chét; nguyén nhan chét; gio, ngay, thing, nm chét theo Duong lich vi theo quy dinh
tai Khoan 2, Diéu 4 “Ngi dung dang ky khai ti drge xdc dinh theo Gidy bdo tir”. Dé
nghi co quan cé thAm quyén bai bd thanh phan hd so 1a Gidy bao tir trong hd so
dang ky khai tir dbi véi truorng hop ding ky khai tir cho cong dan Vit Nam chét tai
gia dinh 1a noi cur tri cudi cing cia ngudi chét.

Viée bii bo thanh phén hd so nay khéng lam anh huéng dén gid tri cia Gidy
chung t vi trong truong hop nay theo quy dinh cua phap luét hai loai gidy tor trén
déu ciing do mét UBND x4 cap, c6 cing cac ndi dung 1a Ho, chir dém, tén, nim
sinh ciia nguoi chét; sé dinh danh c4 nhén cua nguoi chét (neu c0); noi chét;
nguyén nhén chét; gid, ngdy, thang, nim chét theo Duong lich. Mat khéc viéc
khai tu thuéng do vg, chéng hodc con, cha, me hodc ngudi than thich khac cua
ngudi chét c6 trach nhiém di ding ky khai tir va truc tiép ghi thong tin vao To
khai déing ky khai tir nén cac thong tin dang ky khai ttr vé& co ban bao dam tinh
chinh x4c, vi vy trong trudng hop nay viéc UBND cip Gidy bao tir trude sau do
méi dang ky khai tir |a khong cén thiét.

IL. NGUYEN NHAN

1. Nguyén nhdn khdach quan

- M6t sé quy dinh trong Luat Ho tich va cdc van béan huéng din thi hanh
chua r6 rang, phi hop.

- Mét trong nhitng diém méi co ban cua Luat Ho tich la da tach bach gilta
co quan dang ky ho tich va co quan quan ly nha nude vé h tich, da phan cap
manh cho chinh quyén co so. Pay 1a diéu kién thuén loi cho nguoi dén trong qué
trinh déng ky cac sy kién ho tich, nhét 14 cac su kién hd tich cé yeu té nudc
ngoai. Tuy nhién, viéc phan cip nhiém vu nhung khong b sung ngudn luc, kinh
phi, co s& vét chét, phuong tién 1am viéc s& 1am cho céc co quan dang ky ho tich
da kho khan lai cang kho khan hon.

2. Nguyén nhdn chu quan

- Lanh dao mot sb co quan, don vi, dia phuong chua thuc su quyét liét trong
lanh dao, chi dao.

- Trinh d9, nang luc cua cong chire tu phap - ho tich khéng d@)ng déu, mét sb
codng chuc thoi gian cong tac trong linh vuc tu phap chua nhiéu, nén gép kho
khan khi tdc nghiép. Viéc bd tri céng chirc lam cong tac hd tich cia mét 56 X4,
phudmg ¢6 noi chua hop 1y, nén chua phét huy hét kha ning cia can bd 1am cdng
tac ho tich.
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Phin thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

1. Bé nghi céc clp ¢b thim quyén kip thoi hudng dan, stra df)i, b6 sung
nhimg vudng méc, bat cép trong Luat Hé tich va cac van ban hudng dan thi hanh,
bang nhidu hinh thirc khdc nhau va phi hop voi timg dbi tuong, dia ban.

2. D& nghj B6 Tu phap, S& Tu phap tinh Béc Giang co ké hoach, chuong
trinh tap huan chuyén sdu hon nira cho can bd lam cong tic ho tich dé doi ngu
nay c6 thé ndm bét dugc va ap dung vao thyc té tai dia phuong.

3. Pé nghi UBND tinh Bic Giang: Ting cuong co s& vat chét, kinh phi,
trang thiét bi... tao didu kién cho ddi ngi can bg, cdng chirc Tu phap hd tich cap
huyén, clp x& hoan thanh tdt nhiém vu dugc giao; gop phin hoan thanh nhiém
vu chinh tri, phat trién kinh té - x& hoi & dia phuong, dép 'mg yéu cAu cai cach
hanh chinh, cai cach tu phép, xdy dung chinh quyén co s& viing manh.

Trén day 1a bo céo so két 03 nam trién khai thyc hién Luat H§ tich va cac
vin ban huéng din thi hanh, UBND thanh phd bao c4o 8¢ Tu phap téng hop theo
quy dinh./.

Noi nhin: TM.UY BAN NHAN DAN
- S& Tu phap (Blc); KT. CHU TICH
- Luu: VT;

Bin dién tir:
- Cha tich, cac Pho Chu tich UBND TP (B/c);
- Phong Tu phép.
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